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Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes
uber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2019
(Haushaltsgesetz 2019)

— Drucksache 19/3400 —

und

Finanzplan des Bundes 2018 bis 2022
— Drucksache 19/3401 —

Stellungnahme des Bundesrates und GegenauBerung der Bunderegierung

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 970. Sitzung am 21. September 2018 beschlossen,

zu dem Entwurf eines Gesetzes iiber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2019 gemal3
Artikel 110 Absatz 3 des Grundgesetzes

und

zu dem Finanzplan des Bundes 2018 bis 2022 geméil § 9 Absatz 2 Satz 2 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitét
und des Wachstums der Wirtschaft und geméal § 50 Absatz 3 Satz 1 des Haushaltsgrundsétzegesetzes

wie folgt Stellung zu nehmen:

Zum Gesetzentwurf und zum Finanzplan allgemein

1.  Die deutsche Wirtschaft befindet sich derzeit noch in einer Phase der Hochkonjunktur, der Aufschwung hat
im ersten Halbjahr jedoch an Dynamik verloren. Dies und die sich zunehmend abzeichnenden Kapazitits-
engpésse deuten darauf hin, dass der Hohepunkt der Wachstumsphase iiberschritten sein konnte. Dariiber
hinaus haben die Risiken fiir die weitere konjunkturelle Entwicklung insbesondere im aullenwirtschaftlichen
Bereich eher zu- als abgenommen. Dies zeigt sich vor dem Hintergrund sich verschérfender internationaler
Handelskonflikte, etwa im Zusammenhang mit der US-amerikanischen Zollpolitik. Des Weiteren sind als
Risiken der anstehende — beziiglich der Modalitdten immer noch ungeklirte — Austritt des Vereinigten Ko-
nigreichs aus der Europdischen Union zu nennen, aber auch die fortbestehende Fragilitdt innerhalb des eu-
ropdischen Bankensystems sowie die hohe Verschuldung in einigen européischen Staaten.
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2. Die deutschen Staatsfinanzen profitieren aktuell von den positiven wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
und entwickeln sich weiterhin giinstig. Aufkurze bis mittlere Frist ist — sofern sich die beschriebenen Risiken
nicht materialisieren — mit einem fortgesetzten soliden, aber nicht weiter zunehmenden Wachstum der Steu-
ereinnahmen zu rechnen. Auf mittlere bis ldngerfristige Sicht miissen sich allerdings alle staatlichen Ebenen
parallel zu einem absehbar nachlassenden Wirtschaftswachstum auf zunehmende Haushaltsbelastungen ein-
stellen. Neben kiinftig wieder ungiinstigeren Finanzierungskonditionen wird insbesondere der demografi-
sche Wandel in den néchsten Jahrzehnten die fiskalische Entwicklung in Deutschland mafigeblich bestim-
men. Gleichzeitig das Ziel strukturell ausgeglichener Haushalte beizubehalten und Wachstumsimpulse durch
die Bedienung fortdauernder Investitionsbedarfe (z. B. fiir Verkehrsinfrastruktur, Wohnraumférderung, Di-
gitalisierung, Einhaltung der Klimaschutzziele sowie in den Bereichen Kinderbetreuung, Schulen und In-
tegration) freizusetzen, macht eine solide, verantwortungsvolle und zukunftsorientierte Finanzpolitik uner-
lasslich. Ausgabendisziplin und die Sicherung der staatlichen Einnahmebasis sind die Voraussetzungen da-
fiir, dass auch kiinftig finanzpolitische Herausforderungen bei Einhaltung der verfassungsrechtlichen Ver-
schuldungsgrenzen bewiltigt werden konnen.

3. Deutschland erfiillt im Projektionszeitraum 2018 bis 2022 die europdischen Anforderungen eines mittelfris-
tig strukturell anndhernd ausgeglichenen gesamtstaatlichen Haushalts. Auch die gesamtstaatliche Schulden-
standsquote in Maastricht-Abgrenzung sinkt — absehbar auch fiir die Zukunft — kontinuierlich. Der Bundesrat
erkennt an, dass die Bundesregierung mit dem vorgelegten Haushaltsentwurf einen wesentlichen Beitrag
dazu leistet, dass im Jahr 2019 die erlaubte Maastricht-Obergrenze von 60 % des Bruttoinlandsprodukts vo-
raussichtlich erstmals seit dem Jahr 2002 wieder unterschritten wird.

4.  Gegenwadrtig erlauben die giinstigen Rahmenbedingungen der Bundesregierung, eine insgesamt expansiv
ausgerichtete Ausgabenpolitik und das Ziel eines anndhernd strukturell ausgeglichenen Haushalts in Ein-
klang zu bringen. Durch Einhaltung eines angemessenen Sicherheitsabstands zur strukturellen Defizitober-
grenze kann auch bei Eintriibbung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung der Weg einer soliden und zu-
kunftsorientierten Finanzpolitik weiter beschritten werden.

5. Mit Blick auf den zwischenzeitlich erreichten Schuldenstand des Fonds Deutsche Einheit verweist der Bun-
desrat auf seine Stellungnahme vom 8. Juni 2018 in der Bundesrats-Drucksache 125/18 (Beschluss).

6. Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass der Bund seine Beteiligung an den fliichtlingsbedingten Kosten von
Landern und Gemeinden auch im Jahr 2019 weitgehend unveriandert weiterfithren will. Die dabei vom Bund
fiir 2019 angebotene Beteiligung an den fliichtlingsbedingten Kinderbetreuungskosten i. H. v. 435 Mio. Euro
stellt aber nur einen Bruchteil der auch zukiinftig anfallenden fliichtlingsbedingten Betreuungskosten dar.
Der Bundesrat fordert den Bund auf, in der Haushaltsplanung zu beriicksichtigen, dass die Bundesbeteiligung
an den fliichtlingsbedingten Kosten von Lindern und Gemeinden auch in den Jahren ab 2020 in adiquater
Hohe fortgesetzt wird. Grundlage fiir eine zukiinftige Beteiligung des Bundes miissen die bisherigen Erfah-
rungen und die zu erwartenden Belastungen sein. Auf dieser Basis muss eine effizientere und lastengerechte
Regelung geschaffen werden, wobei nicht davon auszugehen ist, dass die Gesamtkosten zukiinftig sinken
werden.

7.  Der Bundesrat weist darauf hin, dass die Erstattungen der ostdeutschen Lander an den Bund nach dem An-
spruchs- und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetz (AAUG), die im Jahr 2016 noch eine Hohe von rund 2,7
Mrd. Euro hatten, im Jahr 2022 insgesamt ein Niveau von voraussichtlich rund 3,1 Mrd. Euro erreicht haben
werden. Die GroBenordnung und Dynamik der Erstattungen ist fiir Linder mit einer ausgeprégten Struktur-
und Finanzschwiche eine erhebliche Last, die den weiteren ostdeutschen Aufholprozess und die Herstellung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse in Ost- und Westdeutschland erschwert. Der Bundesrat erinnert deshalb
an die Zusage des Bundes, schrittweise einen hoheren Anteil der Erstattungen an die Deutsche Rentenversi-
cherung nach dem AAUG zu iibernehmen. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung daher auf, eine erste
signifikante Erh6hung des Bundesanteils mit dem Bundeshaushalt 2019 umzusetzen.

8.  Der Bundesrat begriifit die Anstrengungen der Bundesregierung, die Férderung der ldndlichen Entwicklung,
insbesondere die Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse, zu stirken und finanziell auszubauen. Die Auf-
stockung der Gemeinschaftsaufgabe zur ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* scheint
ein geeignetes Instrument, um dieses Ziel zu erreichen. Allerdings bestehen nach wie vor Bedenken, dass
die Flexibilitit zum Einsatz der Mittel fiir die Lénder nicht gegeben ist. Der Bundesrat bittet daher die Bun-
desregierung, die Veranschlagung der Gemeinschaftsaufgabe zur ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des
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Kiistenschutzes® hinsichtlich einer flexibleren Anwendung fiir die Lander zu {iberpriifen. Dies betrifft ins-
besondere die Ubertragbarkeit der Bundesmittel, die Erforderlichkeit von Zweckbindungen, die Angleichung
der Hohe der Verpflichtungsermichtigungen an das Niveau der GRW und die Einbettung des Sonderrah-
menplans in das Gesamtkonzept der Gemeinschaftsaufgabe.
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Gegenidullerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung duf3ert sich zur Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:

Zu Ziffern 1 bis 4:

Die Bundesregierung nimmt die Wiirdigung der Finanzpolitik durch den Bundesrat zur Kenntnis. Die vom Bun-
desrat aufgezeigten Herausforderungen und Risiken wurden im Finanzplan bis 2022 in angemessener Weise be-
rlicksichtigt.

Zu Ziffer 5:

Wegen des zu erwartenden Auslaufens der Abfinanzierung des 'Fonds Deutsche Einheit' entféllt die Grundlage
fiir die im Zuge des Solidarpaktfortfiihrungsgesetzes vom 20. Dezember 2001 insoweit vereinbarten Kompensa-
tionsleistungen der Lander zum Jahresende 2018. Durch eine entsprechende Anpassung der vertikalen Umsatz-
steuerverteilung zugunsten der Lander bei Vorlage der im Fliichtlingskontext vorzunehmenden Anpassungen des
Finanzausgleichgesetzes wird der Bund seine den Landern am 26. Juni 2013 gemachte Zusage einlosen.

Zu Ziffer 6:

In Umsetzung des Koalitionsvertrags sieht der Finanzplan insgesamt weitere 8 Mrd. Euro zur Entlastung von
Landern und Kommunen bei den Fliichtlingskosten (Integrationspauschale, Kosten der Unterkunft, unbegleitete
minderjéhrige Fliichtlinge) in den Jahren bis 2021 vor. Die Entlastungen im Jahr 2019 werden entsprechend dem
Beschluss der Bundeskanzlerin und der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lénder auf dem Niveau
des Jahres 2018 fortgefiihrt. Diese umfassen

o die Pauschale fiir unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge in Hohe von 350 Mio. €,

o die Fortfithrung der Integrationspauschale in Héhe von 2 Mrd. € bis Ende 2019, die in 2019 einmalig um 435
Mio. € erhoht wird,

o die vollstindige Entlastung der Gemeinden von den Kosten der Unterkunft und Heizung fiir anerkannte Asyl-
und Schutzberechtigte im SGB II im Jahr 2019 sowie

o die weitere Beteiligung an den Kosten fiir Asylbewerber und Fliichtlinge von der Registrierung bis zur Ertei-
lung eines erstmaligen Bescheids durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge in H6he von monatlich
670 € je Fliichtling. Fiir abgelehnte Antragsteller werden pauschal fiir einen weiteren Monat ebenfalls 670 €
gezahlt.

Unabhéngig hiervon ist vorgesehen, dass der Bund die Lander und Gemeinden auch ab 2020 ff. weiter unterstiitzt.
Der Bund hilt es fiir erforderlich, die Malnahmen ab 2020 effizienter auszugestalten und wird hierzu entspre-
chende Vorschldge vorlegen.

Zu Ziffer 7:

Im Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetz (AAUG) wird der Grundsatz der Funktionsnachfolge des
Staats- und Einigungsvertrags im Rahmen der Deutschen Einheit angewandt. Nur so lassen sich die differenzier-
ten Finanzierungs- und Erstattungsschliissel zwischen der Deutschen Rentenversicherung Bund, den neuen Lén-
dern und dem Bund erkliren. Die Versorgungslasten der ostdeutschen Linder (inklusive AAUG-Erstattungen)
liegen um etwa ein Drittel unter denen der westdeutschen Lander. Dies gilt sowohl fiir die Ausgabenanteile wie
auch fiir die Ausgaben je Einwohner.

Zu Ziffer 8:

Die Bundesregierung nimmt die Bitte des Bundesrats, die Veranschlagung der Gemeinschaftsaufgabe zur ,,Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes™ (GAK) hinsichtlich einer flexibleren Anwendung fiir die
Lénder zu tiberpriifen, zur Kenntnis.

Die Agrarministerkonferenz hat zum Thema Vereinfachung bzw. Flexibilisierung der Mittelbereitstellung des
Bundes im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* (GAK)
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am 27. April 2018 die Haushalts- und Koordinierungsreferenten der Lénder (HuK) beauftragt, gegeniiber dem
von Bundesregierung und den Landesregierungen gebildeten Planungsausschuss fiir Agrarstruktur und Kiisten-
schutz (PLANAK) einen Bericht mit Vorschldgen {iber Moglichkeiten der flexibleren Inanspruchnahme von Bun-
desmitteln GAK vorzulegen. Die Lander haben dem Bundesministerium fiir Landwirtschaft und Erndhrung den
entsprechenden Bericht mit weitreichenden Anderungsvorschligen zu Vereinfachungen bzw. Flexibilisierungen
im Rahmen der Mittelbereitstellung des Bundes fiir die GAK am 24. August 2018 vorgelegt.

Ob und in welchem Umfang die Vorschldge der Lander aus Sicht der Bundesregierung als zielfithrend betrachtet
werden konnen, bedarf in diesem Zusammenhang insbesondere im Hinblick auf die Wahrung angemessener Ge-
staltungsspielraume auch des Bundes sowie des parlamentarischen Budgetrechts der sorgfiltigen Priifung. Die
Bundesregierung ist grundsitzlich bereit, zielfithrende Optimierungsansétze unter Beachtung der dazu einschli-
gigen rechtlichen und administrativen Vorgaben in einem konstruktiven Dialog gemeinsam mit den Landern zu
entwickeln. Es ist dazu vorgesehen, den Bericht im Rahmen einer HuK-Sitzung am 16. Oktober 2018 mit den
Léndern zu erdrtern.
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